\ GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia

TECNOLOGIA, INFORMAGAD E SEGURANGA.

DECISAO

PROCESSO SEI N° 065.10933.2026.0003946-61
INTERESSADAS: COMPWIRE INFORMATICA LTDA; CLARO S.A; TELOFONICA BRASIL S.A E TAMARA ALVES DE LIMA MANSUR
UNIDADE RESPONSAVEL: PRODEB/DTC e SAEB/SGI

Trata-se de impugnacges ao Edital do Pregdao Eletrénico n°® 005/2026, que tem como objeto a implementagdo do Sistema de
Registro de Precos destinado a formalizagdo da Ata de RP com o vencedor do certame, objetivando as futuras contratacdes adiante
discriminadas, de acordo com cada lote, conforme condigGes e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos:

Lote 1: Solugdo de conectividade segura, incluindo protecdo de borda, firewall de proxima geragao (NGFW) com tecnologia SD-
WAN, links de internet e Solucdo de Operagao e Monitoramento Central, pelo periodo de 60 meses; Servico eventual de
mudanca de endereco de ponto de acesso com solugdo de conectividade segura ativa, contemplando a relocalizacdo da
infraestrutura, reconfiguracdo dos equipamentos e testes operacionais necessarios a continuidade do servico, conforme
especificacles técnicas detalhadas neste Termo de Referéncia.

Lote 2: Solugdes de seguranca da informagdo e ciberseguranca, compreendendo equipamentos de firewall, licenciamento,
atualizagdo, garantia e servigos de upgrade, voltados a protecdo dos ambientes tecnoldgicos, das comunicagdes de dados
e das aplicacOes corporativas dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, pelo periodo de 12 meses, conforme
especificacles técnicas detalhadas no Termo de Referéncia.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das impugnagOes apresentadas, ou seja, apreciar se foram interpostas
dentro do prazo estabelecido no item 11.1 da Parte III, Secdo I do Edital, sendo este até 3 (trés) dias Uteis antes da data da

abertura do certame.

Desse modo, registro que as Impugnantes apresentaram em tempo habil, via e-mail institucional informado no Edital, a saber:
licitacao@prodeb.ba.gov.br, portanto, merecem ter seus méritos examinados, os quais foram analisados e respondidos pela
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, por intermédio de sua Superintendéncia de Gestdo e Inovacdo — SGI, bem
como pela Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB, por meio da Diretoria de Infraestrutura
Tecnolégica e Conectividade - DTC, em estrita observancia as competéncias estabelecidas no Termo de Cooperacao Técnica n°
002/2026.

Sendo assim, a partir das questOes suscitadas pelas Impugnantes, da analise das respostas apresentadas pela SAEB/SGI e
PRODEB/DTC e do NAO acolhimento do mérito, na qualidade de Pregoeira, com fulcro no art. 68, §5°, II do RLC da PRODEB,
decido pela IMPROCEDENCIA das impugnagdes apresentadas pelas empresas COMPWIRE INFORMATICA LTDA; CLARO S.A;
TELOFONICA BRASIL S.A E TAMARA ALVES DE LIMA MANSUR.
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A COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DA BAHIA - PRODEB
Pregao Eletrénico n2 005/2026

BB N2 1092968

Processo Administrativo n2 26/049-00

Processo SEI n2 065.10933.2026.0003946-61

At.: Agente de Contratac¢do / Comissdo de Licitacdo

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL n2 005/2026 OBJETIVANDO ALTERACOES PARA LOTE 1 - REVISAO DO
OBJETO, PARCELAMENTO E COMPETITIVIDADE

1. DELIMITACAO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagado tem por finalidade questionar o julgamento adotado para o Lote 1 do Pregao Eletronico
n2 005/2026, especialmente quanto a reunido, em um Unico lote de julgamento global, de servicos e fornecimentos
relacionados a conectividade, seguranca de borda, SD-WAN, links de internet, link satelital, opera¢dao central,
monitoramento, relatoria de logs, mudanca de endereco, UST e sustentacao técnica.

Nao se discute a necessidade publica da contrata¢gdao, nem a relevancia da Rede Governo para a Administracao
Pablica Estadual. O ponto controvertido é a auséncia de demonstra¢ao técnica suficiente de que todas as parcelas
reunidas no Lote 1 devam ser contratadas, necessariamente, em bloco Unico, por um mesmo fornecedor ou consarcio.

A impugnacao, portanto, busca preservar a competitividade e o dever de parcelamento quando tecnicamente
vidvel, sem comprometer a continuidade operacional pretendida pela Administracao.

2. MODELO DO LOTE 1 E DO JULGAMENTO GLOBAL

O edital adota critério de julgamento por menor preco, por lote e global, o que significa que a disputa do Lote 1
ocorre sobre o conjunto integral dos itens nele agrupados. Essa escolha, quando aplicada a objeto amplo e heterogéneo,
exige motivacao técnica refor¢ada, pois pode afastar fornecedores especializados que teriam capacidade de executar
parcelas relevantes, mas nao todo o conjunto reunido em bloco Unico.

No Lote 1, a contratacao abrange diferentes nicleos técnicos e operacionais, incluindo solugdao de conectividade
segura, NGFW com tecnologia SD-WAN, links de internet, link satelital, operacao e monitoramento central, relatoria de
logs, servicos de mudanga de enderego e UST. Tais elementos dialogam entre si, mas pertencem a cadeias de
fornecimento e especialidades que podem ser analisadas de forma auténoma na fase de planejamento.

3. DA COMPROVACAO EXTRAIDA DO EDITAL E ANEXOS

Conforme previsto no item 5 do edital, na pagina 2, verifica-se que o critério de julgamento adotado foi
estruturado da seguinte forma: "5. Critério de julgamento: ( x ) Menor Preco ( x ) Por lote (x ) Global"
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conectividade, seguran¢a de borda, links e monitoramento central. O trecho constante do edital é o seguinte:
"Implantagdo de sistema de registro de precos, objetivando a formalizagdao de ata com vencedor do certame, visando a
contratagao de empresa especializada em solugdo de conectividade segura, incluindo protecao de borda, firewall de
préxima geragao, links de internet e solugao de operagdao e monitoramento central, pelo periodo de 60 meses e solugGes
de seguranca da informacgao e ciberseguran¢a, compreendendo licenciamento, atualizagdo, garantia e demais servigos
associados, pelo periodo de 12 meses, nos termos e condi¢des previstas no Termo de Referéncia e seus anexos."

A Minuta de Ata de Registro de Pregos, constante do Anexo I, na pagina 46, detalha o Lote 1 nos seguintes termos:
"LOTE 01: Solucao de conectividade segura, incluindo prote¢do de borda, firewall de préxima geragao (NGFW) com
tecnologia SD-WAN, links de internet e Solugao de Operagao e Monitoramento Central, pelo periodo de 60 meses; Servigo
eventual de mudanga de endereco de ponto de acesso com solugao de conectividade segura ativa, contemplando a
relocalizacao da infraestrutura, reconfiguracao dos equipamentos e testes operacionais necessarios a continuidade do
servico, conforme especificagoes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia."

O Termo de Referéncia, no item 12.4.1, pdgina 151, reitera a composicao do Lote 1 e apresenta a justificativa
administrativa para o agrupamento. O texto editalicio registra:"A estruturacao deste lote busca superar as dificuldades
operacionais identificadas no arranjo atualmente vigente, notadamente aquelas decorrentes de atuacao simultanea de
multiplos fornecedores e da segregacdo entre servicos de conectividade e solugdo de seguranga, garantindo maior
efetividade na gestao, fiscalizagdo e resolugdo de incidentes. Dessa forma, embora a licitagdo esteja organizada em mais
de um lote, os servicos que compdem o Lote 01 apresentam cardter complementar, interdependente e integrado, nao
sendo tecnicamente vidvel sua contratacao de forma fracionada."

Ainda no edital, a Secao Il, pagina 7, informa o valor estimado global do Lote 1:"Nos termos do art. 46 do RLC da
PRODEB e da justificativa apresentada ao item 19 do Termo de Referéncia, o orcamento estimado global do Lote 1 é de
RS 589.983.785,00 (quinhentos e oitenta e nove milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e cinco
reais) e do Lote 2 é de RS 37.411.750,00 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e onze mil, setecentos e cinquenta reais),
conforme previsto no Anexo Ill do Termo de Referéncia."

Por fim, no item 16.1 do Termo de Referéncia, pagina 156, ha previsao expressa de subcontratacao limitada aos
links de comunicac¢do de dados: "Sera admitida a subcontratac¢do limitada exclusivamente ao fornecimento de links de
comunicac¢ao de dados, parte integrante do Lote 01, como parcela acessdria e instrumental da solugao, porquanto nao
ha comprometimento da governanca, da seguranca e da responsabilidade técnica global da CONTRATADA, restando claro
e patente que o CONTRATANTE ndo se responsabiliza por nenhum compromisso assumido pela CONTRATADA perante
terceiros."

Na sequéncia, o item 16.2, também na pdgina 156, define o que a Administra¢cdao entende como nucleo principal
do objeto: "Entende-se como escopo principal do objeto o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacao
técnico-operacional, foi exigida a apresentacado de atestados que comprovem a execuc¢ado de servigo com caracteristicas
semelhantes - transporte de dados, camadas essenciais de gestao, controle, segurang¢a da informagdo, monitoramento,
disponibilidade, desempenho e integra¢ao operacional, haja vista que caracterizam o nucleo critico da solugao e nao
poderdao ser objeto de subcontratagdo, devendo permanecer sob a responsabilidade direta, integral e exclusiva da
CONTRATADA."
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A leitura conjunta dos trechos acima, demonstra que a Administragao estruturou o Lote 1 como solugdo ampla e
centralizada, envolvendo diversos componentes técnicos e operacionais. Ainda que o Termo de Referéncia apresente
justificativa relacionada a governanga e a superacao de dificuldades do modelo anterior, a justificativa ndo demonstra, de

forma suficientemente individualizada, por que todas as parcelas relacionadas ao Lote 1 devem permanecer reunidas em
um Unico bloco de disputa.

Ha, no mesmo lote, pelo menos os seguintes nucleos técnicos:

a) fornecimento e operagdo de conectividade de dados.
b) fornecimento de links de internet banda larga.

c) fornecimento de link satelital.

d) seguranca de borda com NGFW.

e) tecnologia SD-WAN.

f) operacdo e monitoramento central.

g) monitoramento e relatoria de logs.

h) servicos eventuais de mudanca de endereco.

i) UST para servicos técnicos.

j) implantagao, configuracdo, suporte e sustentacdo por 60 meses.

A presente impugnacao nao propde a insercao de requisitos técnicos nao previstos no edital. O que se requer é a
reavaliacao da modelagem de contratacao, com demonstracao objetiva da efetiva indivisibilidade das parcelas ou, sendo
vidvel, a segregacdo do objeto em lotes tecnicamente autbnomos.

A previsao do item 16.2 indica que a Administracao considera determinadas atividades como nucleo critico da
solucdo. Contudo, essa afirmacao, por si s6, ndo afasta a necessidade de justificar por que a contrata¢ao global é a Unica
forma adequada de atender ao interesse publico, especialmente diante da diversidade de servicos e do valor expressivo
do lote.

5. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DO DEVER DE PARCELAMENTO

O préprio edital informa que a licitagdo se submete a Lei Federal n? 13.303/2016, ao Regulamento de Licitacbes
e Contratos da PRODEB e, subsidiariamente ou quando aplicédvel, a Lei Federal n2 14.133/2021. Assim, a analise da
modelagem deve observar os principios da competitividade, isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, motivacao,
eficiéncia, proporcionalidade e planejamento.

A contratacao publica deve ser planejada de modo a ampliar a competicao sempre que a divisao do objeto for
tecnicamente e economicamente vidvel. O agrupamento é admissivel quando houver justificativa concreta de ganho
técnico, econémico ou operacional, mas ndao pode ser presumido apenas pela conveniéncia administrativa de concentrar
a execugdo em um Unico contratado.

A existéncia de necessidade de gestao centralizada ndo equivale, automaticamente, a necessidade de contratagao
integral de todas as parcelas em lote Unico. A Administracao deve demonstrar que a divisdao comprometeria a execugao,
elevaria custos de modo relevante ou criaria risco ndo mitigavel por mecanismos contratuais ordinarios de gestdo e
fiscalizagao.
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6. DO EFEITO RESTRITIVO DO MODELO ATUAL DO EDITAL

A manuten¢do do Lote 1 como bloco Unico tende a restringir a competitividade porque exige capacidade
simultanea em mercados técnicos diversos, incluindo telecomunicagdes, seguranca de borda, SD-WAN, operagdo
centralizada, relatoria de logs, fornecimento de links de internet banda larga, fornecimento de link satelital, atendimento
de campo e sustentagdo técnica estadual.

0 valor estimado de RS 589.983.785,00, associado ao prazo de 60 meses, a abrangéncia estadual e a criticidade
do servigo, cria barreira operacional e econdmico-financeira relevante. A autorizagdo de consércio atenua parcialmente
esse efeito, mas nao substitui o exame do parcelamento, especialmente quando ha parcelas que podem ser executadas
por fornecedores especializados.

A prépria previsao de subcontratacao limitada aos links de comunicagao de dados reforca a necessidade de analise
mais detalhada da divisibilidade do objeto. Se parte da prestacdao pode ser executada por terceiros sem prejuizo da
governanca global, deve ser demonstrado por que essa parcela nao poderia ser tratada como lote auténomo ou
organizada de modo menos restritivo.

7. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e deferimento da presente impugnacao.

b) a suspensao do certame, caso necessario, para revisdao do modelo de critério de julgamento e julgamento do Lote
1.

c) a reavalia¢do técnica do agrupamento do Lote 1, com demonstracdo objetiva da viabilidade ou inviabilidade de
parcelamento.

d) a segregacdo do Lote 1 em lotes techicamente auténomos, especialmente quanto as parcelas de conectividade,
seguranca NGFW/SD-WAN, link satelital, opera¢do e monitoramento central, relatoria de logs, mudanca de endereco
e servicos técnicos, salvo justificativa técnica expressa em sentido contrario.

e) subsidiariamente, caso mantido o lote Unico, a apresenta¢do de motivacdo técnica reforcada demonstrando que
a divisao comprometeria a execugao, a continuidade, a seguranca ou a economicidade da contratacgao.

f) a republicacdo do edital, com reabertura integral dos prazos, caso as altera¢ées impactem a formula¢do das
propostas.

g) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente Impugnagao
submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme
legislacdao em vigor.

8. CONCLUSAO

A presente impugnagdo ndo pretende afastar a necessidade de contratacdo de solugao robusta para a Rede
Governo. Pretende, sim, assegurar que a modelagem do Lote 1 observe a competitividade e o dever de motivagdo quanto
a0 ndo parcelamento.

Paginadde5

www.compwire.com.br



COMPWIRE i<
Business Solutions
Os trechos editalicios demonstram a existéncia de objeto amplo, julgamento global, valor expressivo e reuniao de

parcelas técnicas diversas. Diante disso, requer-se o deferimento da impugnag¢do, com a revisao da modelagem do Lote 1
ou, subsidiariamente, com a apresenta¢dao de motiva¢do técnica suficiente para a manutengdo do agrupamento.

Assim, por ser razoavel e justo, espera-se por um parecer favoravel quanto a pretensdo requerida.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

ELENISE DE JESUS MARTINS DE
OLIVEIRA:01937969967

COMPWIRE INFORMATICA LTDA.

Elenise J M Oliveira

Representante legal
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GOVERNO DO
ESTADO DA BAHIA
Companhia de
Processamento de

\ Dados do Estado da -
R ODEB Bahia INFORMAGCOES PARA PROCESSO

Diretoria de .
TECNOLOGIA, INFORMAGAD E SEGURANGA. PROCESSO N° 065.10933.2026.0003946-61
Infraestrutura
Tecnologica e
Conectividade -

PRODEB/DTC
Interessado: Diretoria de Infraestrutura Tecnoldgica e Conectividade
Assunto:  Resposta a Impugnacdo - Compwire

Trata-se de impugnagao administrativa apresentada pela empresa COMPWIRE INFORMATICA LTDA. em
face do Edital do Pregao Eletronico n° 005/2026, cujo objeto consiste na implantagao de sistema de registro
de pregos para contratagao de solugao integrada de conectividade segura, incluindo protegcéao de borda,
firewall de proxima geragdo (NGFW) com tecnologia SD-WAN, links de internet, solucdo de operagéo e
monitoramento central, bem como solu¢des de seguranga da informagéo e cibersegurancga associadas.

Em sintese, a impugnante questiona a modelagem adotada para o Lote 01, especialmente quanto a reunido,
em lote Unico e com julgamento global, de servigos relacionados a conectividade, seguranga de borda, SD-
WAN, links de internet, link satelital, operagao centralizada, monitoramento, relatoria de logs, mudancga de
endereco, UST e sustentacdo técnica. Sustenta que o agrupamento abrangeria diferentes nucleos técnicos e
cadeias de fornecimento que, em seu entendimento, poderiam ser contratados de forma segregada,
mediante lotes autbnomos, alegando auséncia de demonstracdo técnica suficientemente individualizada
acerca da indivisibilidade do objeto.

A impugnante afirma, ainda, que o0 modelo adotado poderia restringir a competitividade do certame em razao
da necessidade de capacidade simultdnea em diferentes segmentos técnicos, envolvendo telecomunicagoes,
seguranga de borda, SD-WAN, operagao centralizada, monitoramento, relatoria de logs, links terrestres e
satelitais, atendimento de campo e sustentagdo técnica estadual. Aduz também que a autorizagdo de
subcontratagao dos links de comunicagao de dados indicaria possivel divisibilidade do objeto, defendendo a
necessidade de reavaliagdo da modelagem contratual e eventual segregagdo do Lote 01 em parcelas
técnicas autbnomas.

Embora relevantes os argumentos apresentados pela impugnante, as alegagdes nao merecem acolhimento,
tendo em vista que a modelagem adotada pela Administragdo encontra-se devidamente fundamentada nos
artefatos de planejamento da contratagdo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, observando os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, continuidade do servigo
publico, governanca contratual e seguranga da contratagao previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre registrar que o parcelamento do objeto nao constitui obrigacdo absoluta da
Administragao Publica, devendo sua adog&o observar critérios de viabilidade técnica e vantagem econdmica,
conforme analise concreta das caracteristicas da solugdo pretendida e dos riscos associados a execugao
contratual.

Nesse sentido, o Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB, em seu art. 4° Illl, estabelece
expressamente como diretriz das contratagdes: ‘parcelamento do objeto em beneficio da PRODEB, quando
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, visando ampliar a participacdo de licitantes, sem perda



da economia de escala”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licitagcbes e Contratos, reconhece que o
parcelamento pode ser inadequado em determinadas hipéteses, especialmente quando houver prejuizo
operacional, perda de escala, aumento da complexidade da gestdo contratual ou comprometimento da
responsabilidade técnica da execug¢ao. Nesse contexto, 0 manual registra expressamente:

“Existem situagbes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por exemplo, quando ha
perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da
contratagdo. Outra situacdo é quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e
das dificuldades administrativas da gestdo contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou
prejudicar o objeto da contratagdo, ou ser necessario contratar um fornecedor unico para padronizagao.
Especificamente para servigos, o parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a
pluralidade de prestadores.”

Adicionalmente, o mesmo Manual do TCU, ao tratar dos riscos relacionados ao parcelamento de servigos,
consigna no Quadro 111:

“Falha na analise quanto a viabilidade técnica do parcelamento de servigo, levando ao comprometimento da
responsabilidade técnica, tendo em vista a pluralidade de prestadores envolvidos, com consequentes
interrupgbes na execug¢do do objeto e conflitos entre a Administracdo e os prestadores e entre eles.”

Os riscos apontados pelo TCU possuem aderéncia direta ao objeto da presente contratagédo, que contempla
solucao integrada de conectividade, seguranca da informagdo, gerenciamento centralizado, monitoramento,
suporte técnico especializado, operacao continuada e atendimento unificado de incidentes, compondo uma
Unica cadeia operacional de prestagao de servigos.

Conforme expressamente consignado no proprio Termo de Referéncia citado pela impugnante, “a
estruturagao deste lote busca superar as dificuldades operacionais identificadas no arranjo atualmente
vigente, notadamente aquelas decorrentes de atuagdo simultdnea de mdltiplos fornecedores e da
segregagao entre servigos de conectividade e solugdo de seguranga, garantindo maior efetividade na gestao,
fiscalizagdo e resolugdo de incidentes”, registrando ainda que os servigos integrantes do Lote 01
“apresentam carater complementar, interdependente e integrado, ndo sendo tecnicamente viavel sua
contratagéo de forma fracionada’.

O Termo de Referéncia evidencia, portanto, que a decisdo administrativa ndo decorreu de mera conveniéncia
administrativa, mas sim de avaliacido técnica fundamentada na experiéncia operacional concreta da
Administragao Publica Estadual, especialmente diante dos problemas verificados no modelo anteriormente
adotado na Rede Governo |V, estruturado mediante fornecedores distintos para parcelas interdependentes
da solugéo.

A fragmentagcdo contratual ampliaria significativamente os riscos relacionados a interoperabilidade da
solucdo, a rastreabilidade de falhas, a gestdao de incidentes, ao cumprimento dos niveis de servigo, a
continuidade operacional e, principalmente, a definicao clara de responsabilidades técnicas pela execugao da
solugao fim-a-fim.

A adogdo de modelo fragmentado tende a produzir o denominado “sombreamento de responsabilidades”,
situacdo em que fornecedores distintos passam a atribuir reciprocamente a origem de falhas,
indisponibilidades e degradacdes de desempenho, comprometendo a pronta resolugéo de incidentes criticos
e ampliando o risco de descontinuidade dos servigos publicos suportados pela Rede Governo.

Importa destacar que a prépria experiéncia administrativa verificada na execucdo da Rede Governo IV
demonstrou concretamente os problemas operacionais decorrentes da fragmentagdo da solugdo em lotes
distintos, especialmente quanto a coordenagao entre fornecedores, ao tratamento de incidentes, a definigao
de responsabilidades técnicas e a elevagao dos custos operacionais e administrativos relacionados a gestao
contratual.



Por outro lado, a Administragao identificou experiéncias exitosas de contratagdo integrada em ambientes de
elevada criticidade operacional, a exemplo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia — TIBA e da Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA, cujos modelos integrados permitiram justamente a mitigagdo
dos problemas relacionados a fragmentacdo contratual e aos conflitos operacionais entre prestadores
distintos.

A criticidade da infraestrutura suportada pela Rede Governo reforgca ainda mais a necessidade de
responsabilizacao operacional unificada da solucdo. A rede atende hospitais, unidades policiais e diversos
servigos publicos essenciais distribuidos em todo o territorio estadual, sendo responsavel pela sustentagéo
de sistemas corporativos criticos, comunicagao institucional e servigos essenciais ao funcionamento da
Administracao Publica Estadual.

Eventual indisponibilidade ou degradag¢do da solugdo pode comprometer diretamente o funcionamento de
unidades hospitalares, servigos assistenciais, opera¢des de seguranga publica e atividades essenciais do
Estado, circunstancia que exige elevado grau de integracéo operacional, governanga técnica centralizada e
definicao inequivoca de responsabilidade pela continuidade dos servicos.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Administracdo adotou medidas efetivas de ampliacdo da competitividade,
sem comprometer a integridade técnica da solugdo, mediante previsdo expressa de participagdo em
consorcio e possibilidade de subcontratagao dos links de comunicagdo de dados, conforme destacado no
proprio Termo de Referéncia. Tais mecanismos permitem a composicdo de capacidades técnicas
complementares entre empresas especializadas, ampliando o universo competitivo sem transferir a
Administragao os riscos decorrentes da fragmentagéo operacional da solucéo.

Nao procede, igualmente, a alegacido de que a autorizagdo de subcontratagdo limitada dos links de
comunicagao de dados demonstraria, por si s6, a viabilidade de parcelamento do objeto em lotes autbnomos.

A dindmica juridica e operacional da subcontratacdo é substancialmente distinta da fragmentacgéo contratual
pretendida pela impugnante. Na modelagem adotada no edital, permanece integralmente preservada a
responsabilidade técnica, operacional e contratual da contratada principal perante a Administragao, inclusive
quanto as parcelas eventualmente subcontratadas.

Conforme expressamente previsto no Termo de Referéncia, a subcontratagdo admitida possui carater
acessorio e instrumental, sem transferéncia da governanca da solugdo, da gestdo operacional, da
fiscalizagao integrada ou da responsabilidade técnica global da execuc¢do contratual.

Assim, ainda que determinados circuitos de comunicagdo possam ser operacionalizados por terceiros
especializados, a contratada principal permanece como Unica responsavel pela integracdo da solugéo,
gerenciamento centralizado, monitoramento, tratamento de incidentes, cumprimento dos niveis de servigo e
continuidade operacional da infraestrutura como um todo.

Situagdo substancialmente diversa ocorreria no cenario pretendido pela impugnante, em que haveria
multiplos contratos independentes, com fornecedores distintos respondendo diretamente perante a
Administragdo por parcelas interdependentes da solugdo, ampliando significativamente os riscos de conflito
operacional, fragmentagédo da governanga e sombreamento de responsabilidades.

Adicionalmente, importa destacar que a adogdo de modelos integrados de contratagdo de servigos de
comunicagdo de dados, conectividade e SD-WAN nao constitui pratica isolada desta Administragao, sendo
possivel identificar modelagens semelhantes em diversos érgaos e entidades publicas. Nesse sentido, cita-se
o Contrato n° 19/2026 — DTI/PF, da Policia Federal, cujo objeto contempla “solugdo de comunicagdo de
dados” integrada, abrangendo servigos de acesso dedicado, banda larga, satélite e SD-WAN para
interconexao nacional das unidades da instituigao.

No mesmo sentido, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ promoveu contratagéo
integrada para “Prestacdo de Servigos de Comunicagdo de Dados para Interconectividade a Sede do MPRJ



e acesso a Internet’, contemplando rede privativa WAN, links de Internet e solugdo SD-WAN gerenciada de
forma unificada, conforme Contrato MPRJ n° 112/2024 e documentos correlatos do Pregao Eletrénico n°
20/2024.

Também podem ser mencionadas contratacdes realizadas no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da
172 Regiao — TRT17, envolvendo solugbes corporativas de comunicagdo de dados e conectividade WAN/SD-
WAN, alinhadas ao modelo de integracao entre conectividade, seguranca e gestao centralizada de rede
adotado amplamente na Administragao Publica.

Tais referéncias evidenciam que coexistem, legitimamente, diferentes estratégias de modelagem contratual
na Administragdo Publica, cabendo ao 6rgao contratante definir, de forma motivada e aderente as suas
necessidades operacionais, a solugdo mais adequada sob as perspectivas de governanga, suporte,
integracao tecnoldgica e mitigacao de riscos operacionais.

A previsao de subcontratacao limitada, portanto, ndo representa reconhecimento de autonomia técnica das
parcelas para fins de parcelamento da contratagdo, mas sim mecanismo operacional voltado a ampliagéo da
competitividade e a viabilizagdo da execugéo da solugao integrada, sem ruptura da responsabilidade técnica
unificada perante a Administragéo.

Portanto, a modelagem em lote Unico ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas sim medida
técnica, operacional e economicamente justificada, necessaria a preservagao da continuidade dos servigcos
publicos, da adequada governanga da solugcdo, da eficiéncia contratual e da mitigagdo dos riscos
operacionais inerentes a execugao do objeto.

Por fim, registra-se que a presente manifestacdo possui natureza estritamente técnica e opinativa,
destinando-se a subsidiar a decisdo da autoridade competente acerca da impugnagao apresentada, nos
termos das competéncias atribuidas a equipe técnica responsavel pelo planejamento da contratagao.

Dessa forma, considerando a natureza integrada da solugdo, os riscos operacionais associados ao
parcelamento, a necessidade de responsabilidade técnica unificada, os precedentes concretos observados
na execucado da Rede Governo IV, as experiéncias exitosas de contratacao integrada adotadas por outros
orgaos e entidades publicas, bem como a criticidade dos servigos publicos suportados pela Rede Governo,
opina-se pela manutengdo da modelagem adotada no edital e pelo ndo acolhimento dos pedidos formulados
na presente impugnagao.

Esclarecemos que o presente documento foi devidamente analisado e deliberado pela Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, por intermédio de sua Superintendéncia de Gestao e Inovagao —
SGI, bem como pela Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB, por meio da
Diretoria de Infraestrutura Tecnolégica e Conectividade - DTC, em estrita observancia as competéncias
estabelecidas no Termo de Cooperagao Técnica n° 002/2026 vigente.
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